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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
0202 ZONA ELEITORAL DE CURRAISNOVOSRN

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n.° 0600696-23.2024.6.20.0020
INVESTIGANTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO PROGRESSISTA - PP,
DANIEL BESERRA DO NASCIMENTO

Advogado do(a) INVESTIGANTE: BRENO HENRIQUE DA SILVA CARVALHO -
RN13056

INVESTIGADO: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL DE CURRAISNOVOSRN, JAIRE DE FREITASARAUJO, YCLEYBER
TRAJANO DA SILVA, PAULO ROBERTO LOPES, KAROLINE SSIMONE MEDEIROS
DA SILVA,IDAMECIR DE MEDEIROS, VERA LUCIA LUCASDE LIMA SILVA,
JOSEFA DELSANETE DA SILVA GOMES, FRANCISCO DE ASSISTARGINO, JOAO
BATISTA DA SILVA, MARIA IVANILDA SANTOSALVESCOSTA, JANESELIAS
DE SOUSA, GERALDO JOSE DANTASFILHO, IARA MONTEIRO DE ANDRADE,
JOAO MARIA ARAUJO

Advogados do(a) INVESTIGADO: MARCELO AZEVEDO XAVIER - RN12484,
RAFAEL DE MORAES SOUZA - RN15410, RAFAEL DINIZ ANDRADE
CAVALCANTE - RN8114

SENTENCA

1. Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL agjuizada nos autos, cujas partes
encontram-se devidamente individualizadas no item de descric¢éo da presente sentenca, em face dos também
identificados representados (ID 123397063).

2. Em decisdo liminar, ID 123397525, foi indeferido o pleito cautelar, determinando-se aregular citacéo dos
representados para que apresentassem defesa no estrito cumprimento do prazo legal.

3. Apresentadas as defesas (IDs 123454562, 123454575, 123454588, 123454594, 123455157 e 123455421),
seguiu-se o regular curso processua com arealizagdo de audiéncia de instrucgo em 28/05/2025. Finda afase
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instrutéria, foram apresentadas as alegacdes finais pelas partes (1Ds 123729405 e 123741723), seguido de
pronunciamento do Ministério Publico Eleitoral (ID 123754036), ocasido em que 0S autos concluso para o
julgamento de mérito.

4. E o relatério.

5. De plano, cumpre assinalar a presenca dos pressupostos processuais de ordem subjetiva e objetiva, bem
como das condigdes da agdo, consoante a sistemética processual civil aplicavel subsidiariamente. E de se
destacar, ab initio, que o 6nus probatdrio recai sobre as partes autoras, nos estritos termos do art. 22, caput,
daLe Complementar n° 64/1990, que assim dispde:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
eindicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacédo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico.

6. A Lei Complementar n° 64/1990, verdadeiro estatuto das inelegibilidades, insere-se no ambito de um
projeto maior de garantia da moralidade e da probidade administrativa, funcionando como instrumento de
salvaguarda do processo eleitoral contra influéncias espurias e abusos de toda ordem. Visa, em Ultima
analise, assegurar que 0 acesso aos cargos publicos seja obstado a candidatos cujo percurso revele
irregularidades ou condutas incompativeis com a dignidade inerente ao exercicio do poder.

7. No que tange ao procedimento investigatorio, os arts. 22 e seguintes da referida Lei Complementar
estabelecem a moldura processual adequada para ainstauracdo e o deslinde desta ag&o, estando presentes
todos 0s requisitos necessarios ao seu regular conhecimento e processamento.

8. In casu, atese central expendida pelainicia reside na aegada ocorréncia de fraude a cota de género para
0 cargo de vereadora, supostamente perpetrada através das candidaturas de Josefa Delsanete da Silva Gomes
e VeralLlcialLucasdeLimaSilva Tal conduta, em tese, configuraria grave afronta ao principio daisonomia
entre homens e mulheres, tal como intentado pelo legislador no art. 10, 8 3°, daLe n°® 9.504/97 — norma que

bebe sua fundamentagdo Ultima nos ditames constitucionai s concernentes a igualdade material, ao
pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

9. Com efeito, é forcoso reconhecer que a edificacdo de um sistema politico-eleitoral verdadeiramente justo
e democratico € empreitada incompativel com a persisténcia de abissais desigual dades de género e raca ha
ocupagado de cargos eletivos. Neste digpasdo, aregra da cota de género, previstano art. 10, 8 3°, daLel das
Eleicdes, emerge como mecanismo de acdo afirmativa destinado a combater a histérica sub-representacéo

femininana politica, ao estipular que cada partido ou coligagéo reserve um percentual minimo de 30% e
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo

10. Neste contexto, a fraude a cota de género se consuma quando se revela, de modo cristalino, aintencéo
deliberada e premeditada de vilipendiar o processo eleitoral, valendo-se do registro de candidaturas
meramente ficticias — as popularmente denominadas " candidaturas-laranja' — com o fito Unico de simular o
cumprimento do percentual legal e, assim, obter o indevido deferimento do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (DRAP). Este fenémeno, para além de macular alisura do pleito, representa um
verdadeiro sequestro da politica afirmativa concebida para promover e difundir a participacéo femininana
esfera politica, frustrando a consecugdo da isonomia de género e a plenarealizacéo do pluralismo politico,
pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito (art. 1°, V, da CF/88).

11. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE aprovou a criagdo da Simulan® 73 do TSE com o
seguinte teor:
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A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por
cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97 configura-se com
a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do
caso concreto assim permitirem concluir:

(1) votacao zerada ou inexpressiva,;

(2) prestacéo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacgao financeira
relevante; e

(3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacéo ou promogao da candidatura de
terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara:

(a) a cassacao do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos
diplomas dos candidatos a el e vinculados, independentemente de prova de participacao,
ciéncia ou anuéncia deles,

(b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses de
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE);

(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e
partidario (art. 222 do Cadigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo do art. 224 do
Caodigo Eleitoral.

12. Cumpre advertir, contudo, que a gravidade das sangdes previstas — verdadeiras penas politicas de
extrema severidade —, aliada a presuncéo de | egitimidade e legalidade que recobre os atos el eitorais, impde
um elevadissimo standard probatério para a caracterizacdo do ilicito. A doutrina e a jurisprudéncia patrias
S80 unissonas ao exigir provarobusta, consistente eirrefutével, capaz de superar a presuncéo de boa-fé que
informa a atuag&o dos agentes politicos. A mera presuncdo ou conjectura, destarte, mostra-se absol utamente
insuficiente para embasar a procedéncia de uma AlJE fundada em fraude, recaindo o 6nus da prova, in casu,
sobre o polo ativo dainvestigacéo.

13. No presente feito, ainicial sustenta a configuragdo da fraude com base nos seguintes elementos: (i)
votacdo considerada irrisoria pelas candidatas VERA LUCIA e NETINHA, que obtiveram 07 (sete) e 11
(onze) votos, respectivamente; (ii) alegada auséncia de atos de campanha ou propaganda politica em redes
sociais; (iii) prestages de contas com movimentacao financeira apontada como praticamente idéntica, tanto
em valores quanto em prestadores de servico; e (iv) auséncia de votagao por parte dos apoiadores e
prestadores de servicos el encados nas prestacdes de contas.

14. O primeiro aspecto, relativo a votacdo dita pifia, ndo se sustenta perante o contexto fatico dos autos.
Como bem demonstrado, o quantitativo de votos obtidos pelas representadas € analogo ao de diversos outros
candidatos, inclusive do sexo masculino, pertencentes ndo apenas ao préprio partido, mas também a
agremiacado autora. A baixa votacdo, por si 0, é faceta inerente ao jogo democrético — onde 0 sucesso e 0
insucesso sdo possibilidades igualmente presentes, como ja sedimentado pelo TSE, ndo &, por si s, um
elemento conclusivo de fraude. O éxito ou insucesso eleitoral é parte do jogo democratico.

15. Neste sentido, € o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. FRAUDE. BURLA A COTA DE GENERO.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. CANDIDATURA FEMININA (UMA).
ALEGACAO DE SIMULACAO. PiIFIA VOTACAO. FALTA DE EMPENHO NA
CAMPANHA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS DE
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CAMPANHA E DA RESPECTIVA PRESTACAO DE CONTAS. NAO
CARACTERIZAC}AO. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA A DEMONSTRAR PREVIO
INTENTOFRAUDULENTO.PRESENCAAPENASDECIRCUNSTAN

CIASMERAMENTEINDICIARIAS.INSUFICIENCIA. FALTA DE
ELEMENTOS DE PROVA CONVINCENTES EM CORROBORACAO. PRESERVACAO
DA NORMALIDADE DA LEGITIMIDADE DO PLEITO. DESPROVIMENTO. [...] 3.
Segundo alinha da jurisprudéncia, a votacdo pifia ou mesmo zerada e a auséncia de
movimentacao de recursos de campanha, mesmo quando em contexto com a singeleza do
engajamento na disputa politicoeleitoral, constituem circunstancias meramente indicidrias, as
guais, conquanto possam render ensejo a apuracdo dos fatos sob a 6tica da fraude/abuso, ndo
sdo suficientes para, isoladamente (i. e., sem a corroboragao por outros elementos objetivos de
convicgdo), induzir & segura conclusdo de que houve o registro de candidaturas com o intuito
deliberado de burlar a politica afirmativa estabelecida no art. 10, 8§ 3°, da Lei das Eleicoes, até
por que a desisténcia téacita de participar do pleito por motivos intimos e pessoais constitui
hipétese factivel, circunscrita ao plano da experiéncia ordinéria. A esse respeito, confiram-se:
TSE, EDAgR-RESpEI n°® 0000002-64.2017.6.05.0021/BA,, j. 13.2.2020, rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, DJe 17.8.2021; REspEIl n° 0000506- 62.2016.6.27.0031/TO, j. 25.2.2021, rel. Min.
Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJe 18/03/2021; AgRRESpEI n° 0000799-
14.2016.6.26.0240/SP, j. 21.5.2019, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 27.6.2019; TRE/RN, Recurso
Eleitoral n°® 0601083- 07.2020.620.0011/Canguaretama, j. 17.6.2021, rel. Juiz Daniel Maia, DJe
22.6.2021. (TRE/RN; RECURSO ELEITORAL n 0600576-76, ACORDAO n 0600576-76 de
05/10/2021, Relator FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA, Publicacéo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 07/10/2021, Pagina 03-07) (destaques acrescidos)

16. No segundo ponto, concernente a suposta auséncia de atos de campanha, foi cabal mente desconstituido
pel os elementos dos autos. Como restou demonstrado, os perfis das candidatas exibem registros fotograficos
de participacdo em eventos, uso de botons e presenca em reunides partidarias internas (vide id’s.
123454566, pags. 1-13,20-23, 25-29, 36-37; 123455159 - pags. 1-12; 123455427 - pégs. 1-39).

17. Mais do que isso, ainstrucéo probatoria, corroborada pelo parecer ministerial, trouxe a luz depoimentos
testemunhais robustos que atestam a realizacdo de atos campanha concretos e dispéndio de recursos,
conforme se extrai dos seguintes extratos.

(...) Carlos Augusto Pereira, este relatou que trabalhou nas el eicbes de 2024 para a candidata
VeraLUcia, entregando os santinhos dela. Disse que foi contratado por uns 30 a40 dias e que
foi aprimeiravez que trabalhou em campanha. Afirmou que recebeu R$ 2000,00 (dois mil
reais), pagamento feito em cheque.(...)

Ja atestemunha Franciélio Procopio Silva narrou que trabalhou na campanhapara VeraLUcia,
gue ndo se elegeu. Discorreu que assinou um contrato cujo objetivo era trabalhar na campanha
entregando panfletos da candidata, esclarecendo que tinha o niUmero dela e afotografia.
Destacou que trabalho de 30 a 40 dias, durante a campanha, comecando no més de julho.
Asseverou que ndo haviaum comité (local especifico), pois se encontravam narua e que dos
mobilizadores apenas conhecia Carlos. Por fim, disse que recebeu R$ 2000,00 (dois mil reais)
pelo trabalho.

A testemunha Amanda Ursula Félix Porfirio disse que trabalhou na campanha de 2024 para a
vereadora Netinha (Josefa). Destacou que foi a primeiravez que trabalhou em campanha
eleitoral, tendo recebido a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pago em cheque. Asseverou
gue participou de carreata, no caso 0s pancaddes cuja concentragcdo se dava no Gerald&o.
Esclareceu que fazia caminhava no JK, Santa Maria Gorete, Parque Dourado e que a candidata
teve santinhos e botons, de cor amarelo com afoto da candidata no meio.
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18. Na espécie, infere-se de modo inequivoco que as postulantes confirmaram o langcamento de suas
candidaturas de forma esponténea e com genuinaintencéo de disputar o pleito. O diminuto empenho na
campanha néo é suficiente para a pretendida caracterizacdo de fraude.

19. No que tange a similitude das prestacdes de contas, cumpre observar que tal circunstancia, embora possa
suscitar indagagdes, pode decorrer de uma pluralidade de fatores licitos, como fontes de financiamento
comuns, padrdes de gastos eleitorais semel hantes ou uma gestéo financeira centralizada pelo partido. A

analise in concreto ndo identificou, contudo, irregularidades graves ou elementos capazes de demonstrar, de

modo seguro, desvio de finalidade ou simulagdo premeditada.

20. Por fim, o argumento relativo a auséncia de votacdo dos apoiadores e prestadores de servicos revel a-se
francamente improcedente. Em um Estado Democratico de Direito, o sufragio universal congtitui direito
publico subjetivo e expressdo méxima da liberdade de escolha do cidaddo. E direito personalissimo e
inviolavel, que ndo se submete a qualquer forma de vinculagdo ou contraprestacéo, sendo absolutamente
ilegitimo inferir obrigacéo de voto a partir de um contrato de prestacdo de servicos.

21. Dessaforma, conclui-se que os elementos carreados aos autos sdo insuficientes para demonstrar, com a
necessaria robustez e certeza, a existéncia de um propdsito prévio e deliberado, por parte da agremiacéo
impugnada, de fraudar o preceito normativo contido no art. 10, 8§ 3°, daLei n° 9.504/97.

DISPOSITIVO

22. De acordo com as razdes acima expostas, em consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico,

JULGO IMPROCEDENTES os pleitos veiculados na presente acdo de investigacdo judicial eleitoral, eis

gue ndo restaram devidamente comprovadas as condutas fraudul entas imputadas em desacordo com o art.
10, § 3°, daLei n°9.504/97.

23. Publicada no Pje. Intimem-se. Com o transito em julgado, arquivem-se com baixa.

CURRAIS NOVQOS, datado e assinado €l etronicamente.

MARIA NADJA BEZERRA CAVALCANTI

Juiza Eleitordl
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