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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
22V ara da Comarca de Currais Novos
Rua Manoel Lopes Filho, 1210, Walfredo Galvao, CURRAIS NOVOS - RN - CEP: 59380-000
Contato: (84) 36739582 - Email: csssecuni @tjrn.jus.br

Processo: 0805825-37.2024.8.20.5103

SENTENCA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA PARA DECLARACAO DE
NUL IDADE DE DOACAO DE BENS IMOVEIS PUBLICOS C/C PEDIDO TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, proposta por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, em desfavor de MUNICIPIO DE CURRAIS
NOVOS/RN, ambos ja qualificados.

Alega a parte autora, em sintese, que instaurou, em 05 de marco de 2024,
Inquérito Civil com o objetivo de apurar irregularidades em processos de doacao de terrenos

publicos a particulares por parte da Prefeitura Municipal de Currais Novos/RN.

A partir da andlise do inquérito, verificou-se tratar de terrenos urbanos
pertencentes ao patrimonio publico municipal, com destinagcdo para a construcdo de

empreendimentos empresariais.

Narra que os atos administrativos que autorizaram as doacdes foram praticados
com flagrantes vicios, notadamente: (i) auséncia de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia; (ii) auséncia de avaliagcdo prévia individualizada dos imoveis; (iii) inexisténcia
de ato de desafetacdo; e (iv) auséncia de motivacdo idénea quanto ao interesse publico
envolvido. Aduz, ainda, que as irregularidades configuram afronta direta aos principios da

administracdo publica (art. 37, caput, da CF), bem como a Constituicdo Estadual e a Lei n°

14.133/2021.
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Requer, em razdo de tais fatos, a concessao de tutela provisoria de urgéncia no
sentido de determinar a proibicdo de todas as empresas beneficidrias das doacdes de efetuar a
transmissdo, a qualquer titulo, do imdvel recebido em doagéo, bem como de realizar obras, de

qualquer natureza ou alteragdes fisicas.

A peticdo inicial foi recebida e deferido o pedido de tutela provisoria de urgéncia
(ID 138910898).

A parte requerida, citada, juntou aos autos contestacdo acompanhada de
documentos (ID 144678857).

A parte autora ofertou réplica a contestagdo (1D 144989778).

Intimadas para especificarem as provas que pretendiam produzir, ambas as partes

pugnaram pelo julgamento antecipado do mérito (ID’s 145677993, 150385794).

Foi designada audiéncia de conciliagdo, entretanto, as partes ndo chegaram a um
acordo (1D 159694088).

E oreatorio, passo a fundamentago e decisio.

Inicialmente, diante da auséncia de requerimento especifico das partes quanto a
producdo de provas, passo ao julgamento antecipado do mérito, em obediéncia ao disposto no

art. 355, |, do Cédigo de Processo Civil.

Cinge-se a controvérsia do presente feito na andlise da legalidade das doagtes de
terrenos publicos realizadas pelo Municipio de Currais Novos a empresas privadas,
notadamente se houve a observancia dos requisitos legais exigidos para a alienagdo de bens
publicos, notadamente: a) autorizacdo legislativa; b) interesse publico devidamente
justificado; c) avaliag8o préevia; d) realizacdo de licitagdo na modalidade concorréncia, salvo

hipoteses legais de dispensa.
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Cumpre destacar que a atuacdo do Poder Judiciério, em situagdes como a dos
autos, ndo configura ingeréncia indevida na esfera administrativa, mas sim exercicio do

controle de legalidade que Ihe € constitucional mente atribuido.

No caso concreto, a andlise ndo se refere a conveniéncia ou oportunidade da
doacdo de terrenos, mas sim a observancia dos requisitos formais e materiais impostos pela
Constituicdo Estadual, pela Lei n° 14.133/2021 e pelos principios do art. 37 da CF. Tais

requisitos séo de natureza vinculada, e suainobservancia conduz a nulidade do ato.

Nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, alicitacdo € regra para a
Administragdo Publica como mecanismo para assegurar O respeito aos imperativos da

impessoalidade.

A antiga Lel de Licitagdes, Lei n° 8.666/93, vigente na época dos fatos,
estabelece como critérios para a doagdo de bens publicos: @) interesse social, b) avaliacdo

prévia, c) licitacdo e d) autorizacdo legidativa.

Insta destacar que, conforme termos da jurisprudéncia pétria, a existéncia de
certa flexibilizaggo quanto a exigéncia do procedimento licitatorio diante de caso de manifesto

interesse publico.

No caso dos autos, emandlise as provas documentais anexadas aos autos,
percebe-se que as doagdes ocorreram fora dos limites do interesse social e sem que houvesse

avaliacao prévia e um procedimento licitatorio.

Registre-se que, em que pese, 0 Municipio justifique o ato administrativo na
existéncia de interesse publico, uma vez que asdoagches visavam a geragdo de empregos e
incremento da arrecadacdo, tal justificativa se apresenta de forma genérica e abstrata,sem
comprovacdo especifica nos autos. Ndo foram juntados estudos técnicos, estimativas
detalhadas de postos de trabalho, contrapartidas objetivas ou planos de viabilidade econémica
gue demonstrassem a efetiva correlagdo entre a alienagdo dos imoveis e o atendimento do

interesse coletivo.
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Além disso, conforme relatado pelo Ministério Publico, aavaliacdo dos imoveis
ndo foi individualizada, tendo o Municipio limitado-se a utilizar elementos relacionados a
aquisicdo anterior da Fazenda Bela Vista, sem elaboracdo de laudos técnicos especificos para
cadaterreno, em afronta ao art. 76 daLei n° 14.133/2021.

Some-se a isso o fato de que ndo houve ato formal de desafetacdo dos bens,
imprescindivel para ateracdo do regime juridico do bem publico, permanecendo estes

vinculados a sua destinagéo originaria

Assim, entendo que amera invocagdo de finalidades desejaveis, como
desenvolvimento econémico, ndo basta para atender ao requisito da motivacdo concreta e
documentada.O interesse publico, para legitimar a alienacdo de bens publicos, deve ser

especifico, devidamente fundamentado e comprovadoem cada processo administrativo.

Do contrério, transforma-se em justificativa meramente retérica, incompativel

com os principios dalegalidade e da moralidade administrativa.

A jurisprudéncia, em casos similares, tem se posicionado no sentido de que a
auséncia de observancia dos requisitos legais quanto ao ato de doacdo de bens publicos

conduz a nulidade do ato:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DOACAO DE BEM IMOVEL
PUBLICO SEM LICITACAO A EMPRESA PRIVADA - NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS
PARA DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA REFORMADA - RECURSO PROVIDO. O artigo 17, §
4.° da Le de Licitagbes (Lei n.° 8.666/1993) preceitua que a doacéo de bem
publico deve ser precedida de procedimento licitatério, sendo dispensado
apenas em caso de interesse plblico devidamente justificado. E nula a
doacdo de imovel publico a empresa particular, se ausente a comprovacgao

do interesse publico justificado. (TIMT, Ap 137587/2016, DES. JOSE
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ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 11/12/2018, Publicado no DJE 22/01/2019).- Grifos

acrescidos.

Ressalte-se que o 6nus de demonstrar a legalidade do ato era do ente publico, o

que N&0 Ocorreu Nos autos.

Assim, observa-se que a doacdo dos terrenos em favor das pessoas juridicas de
direito privado ndo observou os critérios legais para a perfectibilizacdo do ato, qual sgja o
relevante interesse social, avaliacdo prévia e processo licitatério, como preceitua a
Constituicdo Federal e aLel n° 8.666/93 (vigente na época dos fatos), de modo que impde-se
o reconhecimento da nulidade das doaces efetivadas em favor das empresas beneficiérias,

sendo,pois, o julgamento procedente da presente acéo civil medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com fulcrono art. 487, inciso | do CPC/15, CONFIRM Oatutela
antecipada anteriormente deferida eJULGO PROCEDENTEa presente agdo civil publica

para:

a) reconhecer a nulidade das doacOes efetivadas em favor das empresas
beneficiarias das doacdes referentes ao Distrito Industrial — José Sderley de Meneses e da
Lei n° 3.892 de 19 de Outubro de 2023, imével localizado na BR 427 - KM 02 (Lei de n°
3.863/2023; Lei de n° 3.861/2023; Lei de n° 3.862/ 2023; Lei de n° 3.819/2023; Lei de n°
3.820/2023; Lei de n° 3.821/2023 e Lel de n° 3.771/2022), além dos terrenos doados as
empresas DSG Distribuidora de Alimentos LTDA - V6 Ita Frios, Super Cola Industria e
Comércio LTDA e GHD Dantas - Realize Confecgdes (Lei n.° 3.892 de 19 de Outubro de
2023), com a consequente reversio do mesmo ao patrimonio pablico do MUNICIPIO DE
CURRAISNOVOSRN.

Custas naformadalei.

Sem condenag&o em honorarios.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Desde j&, caso ndo haja recurso voluntério das partes no prazo legal, nos termos

do art. 496 do CPC/15, submeto a presente acdo a reexame necessario.

CURRAIS NOVOS/RN, data da assinatura no PJe.

RICARDO ANTONIO MENEZES CABRAL FAGUNDES

Juiz(a) de Direito

If"' E 4 Assinado eletronicamente por: RICARDO ANTONIO MENEZES CABRAL FAGUNDES - 27/08/2025 13:27:49 Num. 162074906 - Pag. 6
: ﬁ-:‘ i https://pjelg.tjirn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082713274982000000150776467 Pag. Total - 6
ol . -
" . ~ Numero do documento: 25082713274982000000150776467 9



	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 162074906 | 27/08/2025 12:38

