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PR-RN-MANIFESTACAO-13212/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO NORTE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR NO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N°: 0600715-21.2026.6.20.0000
CLASSE: REPRESENTACAO (11541)

REPRESENTANTE: COLIGACAO ESPERANCA E TRABALHO (FEDERACAO UNIAO
PROGRESSISTA, REPUBLICANOS, MDB, PSD, FEDERACAO RENOVACAO SOLIDARIA
E AVANTE)

REPRESENTADAS: CONSULTORIA E PESQUISA TECNICA LTDA. (CONSULT
PESQUISA) E EMPRESA JORNALISTICA TRIBUNA DO NORTE LTDA. — EM
RECUPERACAO JUDICIAL
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL LOURINALDO SILVESTRE DE LIMA
FILHO

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES GERAIS 2026.
REPRESENTACAO  ELEITORAL. PESQUISA  ELEITORAL  N°
RN-08509/2026. DIVULGACAO CONFIRMADA. PRELIMINAR DE
CARENCIA DE ACAO POR PREMATURIDADE REJEITADA.
DESNECESSIDADE DE AGUARDO DE EXAME FiSICO IN LOCO
QUANDO OS VICIOS SAO OBJETIVAMENTE DEMONSTRADOS POR
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PROVA DOCUMENTAL. MERITO. DESCUMPRIMENTO REITERADO
DO ART. 2°, § 7°, INCISOS III E IV, DA RESOLUCAO-TSE N° 23.600/2019.
OMISSAO ABSOLUTA DE DADOS QUANTITATIVOS POR SETOR
CENSITARIO EM TODOS OS 64 MUNICIPIOS. INDICACAO GENERICA
DE "AREA URBANA / ADJACENCIAS" EM 25 MUNICIPIOS (14,1% DA
AMOSTRA). DIVERGENCIA SUBSTANCIAL ENTRE O PLANO
AMOSTRAL REGISTRADO (SORTEIO EM ESTAGIOS SUCESSIVOS) E
O ROTEIRO DE CAMPO FORNECIDO AS  EQUIPES.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DE TEMPO E ROTA NA COLETA DO
INTERIOR. SISTEMA INTERNO DE CONTROLE INAPTO A PERMITIR
AUDITORIA E RASTREABILIDADE (ART. 33, V, DA LEI N° 9.504/1997).
EQUIPARACAO A PESQUISA NAO REGISTRADA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO INSTITUTO DE PESQUISA E DO
VEICULO CONTRATANTE/DIVULGADOR. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997 C/C O ART. 17 DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.600/2019. PARECER PELA REJEICAO DA
PRELIMINAR E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA INTEGRAL DA
REPRESENTACAO ELEITORAL.

Chave c90e1370. f 47be8f d. 2247e3aa. 7d964b8d

1. RELATORIO

Trata-se de Representacao Eleitoral ajuizada pela Coligacao Esperanca e Trabalho
em face de Consultoria e Pesquisa Técnica Ltda. (Consult Pesquisa) e da Empresa Jornalistica
Tribuna do Norte Ltda. — Em Recupera¢do Judicial, impugnando a regularidade do registro e a
posterior divulgacdo da pesquisa eleitoral registrada no Sistema PesqEle sob o n°

RN-08509/2026 (ID 11414193).

. np. br/val i dacaodocunent o.

A pesquisa impugnada abrangeu a coleta de 1.700 entrevistas entre os dias 08 e 10
de agosto de 2026, em 64 municipios potiguares, com custo declarado de R$ 40.000,00,

contratada e paga pela Empresa Jornalistica Tribuna do Norte Ltda., tendo seus resultados
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divulgados em 14 de agosto de 2026 no portal de noticias da contratante para os cargos de

Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual (ID 11414193 e ID 11414255).

Sustenta a representante que a pesquisa padece de insandveis vicios materiais e
procedimentais objetivos, comprovados a partir do acervo documental entregue pela propria
Consult Pesquisa nos autos da Peticdo Civel n° 0600703-07.2026.6.20.0000 (ID 11414196).
Aponta:

a) descumprimento do art. 2°, § 7°, III e IV, da Resolugao-TSE n° 23.600/2019,
ante a auséncia absoluta de quantitativo de eleitores por setor censitario e a
identificagdo de 25 municipios (240 entrevistas) sob a rubrica genérica "AREA

URBANA / ADJACENCIAS";

b) divergéncia entre o método registrado (sorteio sucessivo de bairros, ruas e
domicilios) e o Roteiro de Campo efetivamente executado, que listou bairros

apenas para Natal e omitiu qualquer critério territorial para o interior;

c¢) incompatibilidade fatica do tempo de campo da Equipe 3, que dispds de apenas
4,9 minutos brutos por entrevista para cobrir 39 municipios e percorrer 1.357 km,

quando a leitura do questionario consome no minimo 3,9 minutos;

d) inidoneidade do sistema interno de controle, que documentou apenas 50

abordagens de retorno (2,9%) desprovidas de identificagio e deixou 447

Chave c90e1370. f 47be8f d. 2247e3aa. 7d964b8d

entrevistas realizadas pelas proprias coordenadoras sem conferéncia; e e)
contradi¢des documentais internas no registro (tabelas SIDRA, universo etario e
método amostral). Pleiteia a declaragdo de pesquisa ndo registrada, a proibi¢ao de
divulgacdo e a condenacdo solidéria das representadas na san¢do do art. 33, § 3°,

da Lein® 9.504/1997.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A primeira representada (Consult Pesquisa) apresentou defesa arguindo preliminar
de caréncia de acdo/prematuridade da representacdo, ao argumento de que a representante

ajuizou a a¢do sem aguardar a diligéncia de exame fisico dos questionarios na sede da empresa
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(ID 11415145). No mérito, sustentou que os pequenos municipios nao possuem bairros
oficializados por lei, que o tempo de aplicagdo ¢ reduzido pela interrup¢do do leitor, que o
controle interno possui cinco camadas e que a aderéncia da amostra as cotas oficiais afasta a

pecha de manipulagao, protestando subsidiariamente por prova pericial.

A segunda representada (Empresa Jornalistica Tribuna do Norte Ltda.) contestou
alegando auséncia de responsabilidade, sob o fundamento de que atuou estritamente como
veiculo divulgador de pesquisa previamente registrada no PesqEle, sem qualquer ingeréncia

sobre a execuc¢ao técnica da coleta (ID 11415875).
Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para emissdo de parecer.
2. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR PREMATURIDADE

A preliminar de falta de interesse de agir e prematuridade da representacao

suscitada pela Consult Pesquisa deve ser integralmente rejeitada.

O direito de acesso ao sistema interno de controle e fiscalizacdo assegurado pelo
art. 34, § 1° da Lei n° 9.504/1997 e pelo art. 13 da Resolugdo-TSE n°® 23.600/2019 constitui
procedimento de natureza preparatdria e ndo contenciosa. Uma vez fornecida a documentacao
digital (relatorios, microdados, questionarios, roteiros e fichas de controle), assiste a agremiagao
partidaria ou coligagdo a faculdade processual de deduzir pretensdo autonoma de representagao
caso constate, no proprio cotejo dos documentos exibidos, vicios formais e materiais suficientes

para inquinar o registro.

A ndo realizagdo da etapa complementar de conferéncia fisica in loco dos
formularios impressos ndo retira a exigibilidade dos requisitos normativos ja descumpridos no
ato de complementacdo registral (PesqEle), nem impede o exercicio imediato da jurisdigcdo
eleitoral repressiva, notadamente quando a pesquisa ja fora divulgada ao eleitorado em 14 de

agosto de 2026.

Rejeita-se, portanto, a preliminar.
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3. MERITO

3.1. DO DESCUMPRIMENTO OBJETIVO DO ART. 2° § 7° III E IV, DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.600/2019

A procedéncia da representagdo impde-se de plano pela constatacdo de vicio

objetivo e insanavel na complementacao do registro da pesquisa eleitoral RN-08509/2026.

O art. 2°, § 7°, da Resolugdo-TSE n°® 23.600/2019 (com a redagdo dada pela
Resolugdo-TSE n° 23.747/2026) estabelece comandos cogentes e cumulativos para a

regularidade do levantamento:

"§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte,
o registro deverd ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada ndo

registrada, com os dados relativos:

()

IIl - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na

auséncia de delimitagdo do bairro, serd identificada a area em que foi realizada,

1V - em quaisquer das hipoteses dos incisos I, Il e Il deste pardgrafo, ao numero
de eleitoras e eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composi¢do
quanto a género, idade, grau de instru¢do e nivel economico das pessoas

entrevistadas na amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.”

Da andlise do documento de complementacdo juntado aos autos (ID 11414196, p. 132-140),

constatam-se duas omissdes graves:

Primeiro, em 25 dos 64 municipios abrangidos (totalizando 240 entrevistas), a representada ndo
indicou nenhum bairro, limitando-se a apor a expressio vaga "AREA URBANA /
ADJACENCIAS". A ressalva legal que admite a indicagdo de 4rea exige a comprovacgdo da
inexisténcia fatica de bairros, circunstancia inveridica para cidades consolidadas da amostra
(como Angicos, Patu, Acari, Pendéncias, Alto do Rodrigues e Jardim do Serido). Ademais, a

clausula genérica "area urbana e adjacéncias" ndo identifica area espacial delimitada, impedindo
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o controle horizontal e a auditabilidade da distribuicdo geografica da amostra.

Segundo, a representada omitiu por completo a quantidade de eleitores pesquisados por setor
censitario em todos os 64 municipios integrantes do levantamento. A redagdo do inciso IV ¢
expressa ao exigir esse nivel de desagregacao "em quaisquer das hipdteses dos incisos I, II e I1I".
Trata-se de exigéncia cumulativa que ndo ¢ suprida pela indicagdo agregada de cotas municipais

ou regionais.

Na linha do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (REspEl n° 0600626-20,
j. 13/08/2026; AgR-AREspEl n° 0600005-57.2024.6.17.0128/PE; e AgR-REspEl n°
0601149-49.2022.6.20.0000), a auséncia de detalhamento tempestivo contamina a higidez do
registro € equipara o levantamento a condi¢ao de pesquisa ndo registrada, ensejando a imposi¢ao

da san¢do pecunidria legal.

3.2. DA DIVERGENCIA ENTRE O METODO REGISTRADO E A EXECUCAO DE
CAMPO

A transparéncia eleitoral impde que a metodologia informada no Sistema PesqEle
corresponda com fidelidade ao procedimento praticado em campo (art. 33, III e IV, da Lei n°

9.504/1997).

No registro da pesquisa RN-08509/2026, o instituto declarou a ado¢do de técnica
de "Sorteios Multiplos Aleatorios nos municipios (bairro/conglomerado, rua, domicilio/local

pré-estabelecido, ponto amostral)" (ID 11414193).

Todavia, o documento oficial intitulado "Roteiro de Campo", assinado pelo
estatistico responsavel em 28/08/2026 e entregue as equipes (ID 11414196, p. 116-118), revelou
que o sorteio de 20 bairros ocorreu Unica e exclusivamente no Municipio de Natal. Para os 63
municipios do interior, o roteiro entregue continha apenas a listagem dos nomes dos municipios,

desprovido de qualquer indicagdo de bairros, ruas ou pontos amostrais sorteados.

A divergéncia entre o desenho metodologico anunciado e a rotina

documentalmente entregue as equipes de campo configura irregularidade procedimental objetiva
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(TRE/RN, Rp n° 0600185-17.2026.6.20.0000), evidenciando que o sorteio em multiplos estagios

no interior do Estado ndo foi executado.

3.3. DOS INDICIOS OBJETIVOS DE INCONSISTENCIA FATICA E
INAUDITABILIDADE DO CONTROLE INTERNO

Somam-se aos vicios normativos elementos de inequivoca inconsisténcia na

execug¢ao material do levantamento:

A uma, a andlise da logistica declarada para a Equipe de Campo 3 (3
entrevistadoras para percorrer 39 municipios, 84 localidades e 1.357 km em linha reta em 3 dias)
revela que a entrevistadora mais carregada dispds de apenas 4,9 minutos disponiveis por
entrevista para realizar toda a rotina de abordagem, deslocamento urbano, coleta e absor¢ao de
recusas (ID 11414198). Como o questionario registrado contém 510 palavras (demandando piso
de leitura de 3,9 minutos a 130 ppm), restaria saldo residual irrisorio de 1 minuto por formulario,
demonstrando discrepancia manifesta frente a equipe de Natal (que dispds de 64 minutos por
entrevista). A justificativa de que os eleitores interrompiam a leitura ¢ mera alegagdo desprovida

de comprovagdo empirica e incapaz de sanar o descompasso logistico.

A duas, o sistema interno de controle e fiscalizagao (art. 33, V, da Lei n°
9.504/1997 e art. 13 da Resolugao-TSE n° 23.600/2019) restou inteiramente descaracterizado. O
registro prometia abordagem pds-entrevista (in loco) em cerca de 15% da amostra
(aproximadamente 255 checagens). As fichas apresentadas (ID 11414196, p. 119-120)
registraram apenas 50 marcacdes genéricas (2,9%), sem data, sem numero de formulario, sem
municipio e sem identificacdo do entrevistado, inviabilizando qualquer rastreabilidade até o dado
divulgado. Além disso, as trés coordenadoras figuram na base como autoras de 447 entrevistas,

operando autoauditoria.

3.4. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA CONTRATANTE. DA APLICACAO
DA SANCAO PECUNIARIA
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A sancdo prevista no art. 33, § 3° da Lei n® 9.504/1997, regulamentada pelo art.
17 da Resolugao-TSE n® 23.600/2019, incide sobre a conduta de "divulgar pesquisa sem o prévio
registro das informagdes constantes deste artigo", cominando multa no valor de R$ 53.205,00 a

R$ 106.410,00.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ unissona ao assentar que a
pesquisa registrada com omissdo de requisitos essenciais ou divulgada em desconformidade com
os dados reais equipara-se a pesquisa nao registrada, atraindo a incidéncia da penalidade
pecuniaria (TSE, REspEl n° 0600021-85, Rel. Min. Mauro Campbell Marques; AgR-AREspEIl n°
0600446-71, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques; e AgR-REspEl n° 0601149-49/RN).

A preliminar de ilegitimidade/auséncia de responsabilidade formulada pela
Empresa Jornalistica Tribuna do Norte Ltda. ndo prospera. A pessoa juridica figura formalmente
no registro como contratante e pagante do trabalho (Nota Fiscal anexada ao PesqEle) e foi o
veiculo de comunicagdo responsavel por publicar os dados na internet em 14/08/2026 (ID
11414193 e ID 11415875). A responsabilidade pela divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular ¢
solidaria entre a entidade realizadora e o contratante/veiculo divulgador, que assume o risco da

veiculagdo perante o corpo eleitoral.

Considerando que a representada Consult Pesquisa ja havia sido formalmente
condenada por este Regional em 25/08/2026 (Rp n° 0600268-33) por vicio idéntico, e tendo
reiterado a pratica irregular na presente pesquisa, a penalidade pecunidria deve ser aplicada

solidariamente a ambas as representadas, com dosimetria condizente a gravidade da conduta.

4. CONCLUSAO
Ante o exposto, a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL manifesta-se:

a) pela REJEICAO DA PRELIMINAR de caréncia de agdo / prematuridade

arguida pela representada Consultoria e Pesquisa Técnica Ltda.;

b) no mérito, pelo julgamento de TOTAL PROCEDENCIA da Representagio
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Eleitoral, para:

1.

declarar irregular a pesquisa eleitoral n° RN-08509/2026 e considera-la
pesquisa nio registrada, nos termos do art. 2°, § 7° incisos III e IV, da

Resolugao-TSE n® 23.600/2019 e do art. 33 da Lei n® 9.504/1997;

confirmar e tornar definitiva a proibi¢ao de divulgacdo dos resultados da

referida pesquisa em qualquer meio de comunicacao social ou rede social;

condenar solidariamente as representadas CONSULTORIA E PESQUISA
TECNICA LTDA. (CONSULT PESQUISA) ¢ EMPRESA
JORNALISTICA TRIBUNA DO NORTE LTDA. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL ao pagamento da multa prevista no art. 33, §
3° da Lei n° 9.504/1997 e no art. 17 da Resolugao-TSE n° 23.600/2019;

¢) informa, por fim, que esta Procuradoria Regional Eleitoral, ciente das

divergéncias e inconsisténcias faticas apontadas nos autos, instaurara Noticia de Fato no ambito

deste 6rgao ministerial para a devida apuragdo dos fatos.

Natal/RN, 3 de setembro de 2026.

FELIPE VALENTE SIMAN

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

Este documento foi gerado pelo usuario 057.*** ***.28 em 03/09/2026 19:15:25
NUmero do documento: 26090317235161800000010986047
https://pje.tre-rn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26090317235161800000010986047

Assinado eletronicamente por: FELIPE VALENTE SIMAN - 03/09/2026 17:23:03

Chave c90e1370. f 47be8f d. 2247e3aa. 7d964b8d

Docunent o assi nado via Token digital nente por FELI PE VALENTE SI MAN, em 03/09/2026 17:22. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Num. 11416073 - Pag. 9



	Cabeçalho
	Índice
	Manifestação do MPE | NUM: 11416073 | 03/09/2026 17:23

