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CONTRASTE SOCIAL. USO DE DRONE. IMAGEM AEREA DE
RESIDENCIA DE CANDIDATO. VIOLACAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA E
INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO (CONSTITUICAO FEDERAL, ART.
5° X E XI; LEI N° 9.504/1997, ART. 57-D, 88 2° e 3° RES.-TSE N°
23.610/2019, ART. 38, § 1°. ABUSO DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO. FIM RETORICO ALCANCAVEL POR MEIO MENOS
GRAVOSO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O decisum recorrido julgou improcedentes os pedidos formulados na
representacao, afastando a irregularidade de seis publicacfes (alineas
"a" a "f") e revogando a tutela de urgéncia deferida.

2. Em suas razdes, a parte recorrente sustenta, em sintese, que as
imagens aéreas de sua residéncia captadas por drone configurariam
devassa da intimidade e que a publicacdo "f' veicularia imputacéo
criminosa sem condenacéao, pugnando pela reforma da sentenca para
remocao definitiva dos conteudos e aplicacdo de multa.

3. A parte recorrida apresentou contrarrazdes, defendendo a licitude
das postagens a luz da critica politica e a incidéncia do principio da
intervencdo minima.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer pela procedéncia
parcial da representacdo, opinando pela manutencdo da
indisponibilidade apenas da publicagdo indicada no item "f".

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. O deslinde da controvérsia consiste em averiguar se a utilizacao de
imagens aéreas da residéncia de candidato captadas por drone
configura abuso da liberdade de expresséo por ofensa a intimidade e ao
domicilio, bem como se a mencdo a uma investigacdo criminal
("Operacdo Mederi") extrapola os limites legitimos da propaganda
eleitoral.

lll. RAZOES DE DECIDIR

6. A alusdo a denominada "Operacdo Mederi" e a "suposta propina”
insere-se em contexto que comunica a natureza ainda controvertida dos
fatos narrados, ndo comportando afirmacéo de condenacéo definitiva. A
revogacdo da tutela sumaria foi escorreita, porquanto o contraditorio
ndo exige fato novo, mas apenas nova compreensao do cenario fatico,
restando a publicacdo "f' no espaco juridicamente protegido da critica
politico-eleitoral.
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7. A liberdade de expressdo ostenta posicdo preferencial, porém a
propria Constituicdo Federal preconiza, como limite explicito a liberdade
de informacédo, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e do
domicilio (arts. 220, § 1° e 5° X e Xl, da CF/88). A Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n°
678/1992, dispbe no art. 11.2 que ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia ou em seu domicilio.

8. O sobrevoo de drone transpondo muros de condominio fechado para
revelar areas de lazer, telhados, piscinas e o interior do lote vulnera o
asilo inviolavel, local onde a intimidade se concentra, contrariando a
legitima expectativa de privacidade do individuo (art. 11.2 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e art. 21 do Codigo
Civil).

9. H& ainda um aspecto que ndo pode ser minimizado. As imagens
divulgadas comp8em um verdadeiro mapa aéreo da residéncia de um
candidato a Governador: disposicao do lote, acessos, garagem,
veiculos identificaveis. Numa campanha acirrada e polarizada, expor
esse mapa a milhares de pessoas cria risco concreto a seguran¢a do
candidato e de sua familia.

10. Importante registrar que o modo de obtencdo da informagéo é
relevante na ponderacao entre intimidade e liberdade de expresséo. Em
Von Hannover v. Germany (No. 2) e Axel Springer AG v. Germany, o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos elencou exatamente a forma de
obtencao da informacédo como um dos aspectos a ser considerado pelo
julgador no arbitramento do conflito de interesses. Uma forma de
obtencdo ilicita influencia decisivamente para resguardar a intimidade.

11. A luz do postulado da proporcionalidade, o contraste
socioecondmico formulado nos videos é argumento politico idoéneo;
contudo, a utilizacdo da imagem aérea revela-se meio desnecessario e
excessivo. A mingua de justificativa indispensavel, o mesmo fim retorico
poderia ser alcancado por meios menos gravosos, como fotos da
fachada ja veiculadas na imprensa ou declaracbes de bens,
configurando a conduta um desrespeito a primazia do nucleo da vida
privada.

12. O modo de obtencédo da informacao constitui aspecto central no
arbitramento do conflito de interesses, sendo que a escolha deliberada
por superar a barreira do muro com equipamento aéreo ndo € passivel
de mitigar o reproche sancionatoério.

13. Configurado o ilicito imputado pelo emprego de meio
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desproporcional nas publicacfes "a" a "e", é de rigor a determinacéo de
sua remocéao definitiva e a imposi¢ao de sancéo, sendo a aplicagéo de
multa individual no valor de R$ 15.000,00 um consectario l6gico da
violacao (art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997).

IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso conhecido e, no mérito, parcialmente provido, para
reformar a decisdo recorrida quanto as publicacbes "a" a "e",
declarando sua irregularidade por violacdo a intimidade e a
inviolabilidade do domicilio, determinando a remocé&o definitiva em 24
horas e condenando os recorridos ao pagamento de multa individual de
R$ 15.000,00; mantendo-se incélume a sentenca apenas quanto a
licitude da publicacéo "f".

Tese de julgamento: A captacdo e veiculacdo em propaganda eleitoral
de imagens aéreas de residéncia de candidato mediante uso de drone,
compondo um mapa aéreo de sua localizacdo, a mingua de qualquer
justificativa plausivel e sobretudo quando o mesmo fim retérico, relativo
a critica politica e contraste social, poderia ser alcancado por meios
menos gravosos, constitui violacdo aos direitos fundamentais a
intimidade, vida privada e a inviolabilidade do domicilio, caracterizando
meio desproporcional de critica politica que impde a remocdo do
conteudo e a aplicacdo de multa pecuniéaria, consoante dispde o art. 57-
D, 88 2° e 3°, da Lei das Eleicdes.

Jurisprudéncia relevante citada: Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
Von Hannover v. Germany (No. 2) e Axel Springer AG v. Germany.

PROCLAMACAO

ACORDAM os Desembargadores do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, por maioria de votos, em dissonancia com parecer
ministerial, em conhecer do recurso para dar-lhe parcial provimento, a fim de:
a) reformar a deciséo recorrida quanto as publicacfes indicadas nas letras "a"
a "e" da inicial, declarando-lhes a irregularidade por violacdo a intimidade, a
vida privada e a inviolabilidade do domicilio do recorrente; b) determinar a
remocdo definitiva dessas publicacdes, oficiando-se a Meta Platforms Inc.
para que as torne indisponiveis, no prazo de 24 (vinte e quatro horas), nos
enderecos eletronicos indicados nas letras "a" a "e" da inicial; ¢) determinar
aos recorridos que se abstenham de veicular ou impulsionar novamente as
imagens aéreas da residéncia do recorrente, ressalvada a critica politica por
outros meios; d) condenar Alvaro Dias e Anteomar Pereira da Silva ao
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pagamento de multa individual no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
nos termos do voto do Desembargador Daniel Maia, redator para o
acordao, do voto condutor do Des. Hallison Régo e das notas orais, partes
integrantes da presente decisdo. Vencidos o Desembargador Lourinaldo
Lima, relator originario, e a Desembargadora Sulamita Pacheco (voto-vogal).
Anotacdes e Comunicacdes. Acordao lido e publicado em sessao, conforme o
art. 8°, caput, da Res.-TRE/RN n° 186/2026.

Natal, 29 de setembro de 2026.

Des. Eleitoral DANIEL CABRAL MARIZ MAIA
Relator

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ALLYSON LEANDRO BEZERRA
SILVA e COLIGACAO ESPERANCA E TRABALHO contra a decisdo final
proferida nos autos da Representacao n°® 0600807-96.2026.6.20.0000,
ajuizada em face de ALVARO COSTA DIAS e ANTEOMAR PEREIRA DA
SILVA, em razéao de seis publicacdes veiculadas no formato Reels na rede
social Instagram.

Na peticdo inicial, os representantes sustentaram, em sintese, que as
publicacOes identificadas nos itens “a” a “e” teriam utilizado imagens da
residéncia particular de Allyson Leandro Bezerra Silva, associando-as a
criticas a sua trajetoria politica e administrativa, enquanto o contetdo indicado
no item “f’ teria extrapolado os limites da critica eleitoral ao relacionar o
candidato a denominada “Operacdo Mederi” e a suposto pagamento de
propina.

Em sede de cognicdo sumaria, a tutela de urgéncia foi parcialmente deferida,
apenas para determinar a remocao da publicacdo indicada no item “f’,
permanecendo disponiveis 0s demais conteudos.

ApOs a apresentacdo de contestacao, a decisao final julgou improcedentes os
pedidos, por compreender que as publicactes “a” a “e” se inseriram no ambito
da critica politico-eleitoral e que, quanto a publicacdo “f", o contraditorio
permitiu melhor compreensao de seu contexto, evidenciando referéncia a
investigacdo, sem apresentacdo de condenacdo ou pratica criminosa como
fato definitivamente reconhecido. Por consequéncia, foi revogada a tutela de
urgéncia, afastada a irregularidade das seis publicacbes, indeferidos os
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pedidos de remocao definitiva e aplicacdo de multa e determinado o
restabelecimento do conteudo “f”.

Inconformados, os representantes interpuseram o presente recurso.
Sustentam, em primeiro lugar, que a decisdo recorrida teria partido de
premissa fatica equivocada ao tratar as imagens da residéncia como
meramente externas. Alegam que o material foi captado por drone, em
perspectiva aérea, revelando piscinas, placas fotovoltaicas, veiculos, acessos
e areas de imoveis vizinhos, circunstancia que, a seu sentir, caracterizaria
indevida exposicao da intimidade do recorrente e de terceiros.

Argumentam, ainda, que as seis publicacbes nado poderiam ser apreciadas
iIsoladamente, por integrarem uma Unica sequéncia narrativa destinada a
desqualificacdo pessoal do candidato, mediante contraposi¢ao entre imagens
de bairros periféricos e de sua residéncia, culminando na publicacdo “f",
alusiva a Operacao Mederi e a expressao “suposta propina dada a Allyson”.
Quanto especificamente ao item “f’, afirmam que o conteudo configuraria
iImputacdo de corrupcao sem condenacédo ou acusacao formal, defendendo
gue a contestacao nao teria introduzido qualquer fato novo apto a justificar a
alteracao da concluséo adotada na decisao liminar.

Requerem a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e a concessao de
tutela recursal para retirada das demais publicacbes. No mérito, postulam a
reforma da decisdo, com o0 reconhecimento da irregularidade dos seis
contetidos, sua remocao definitiva e a condenacio de Alvaro Costa Dias ao
pagamento da multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997, no valor
maximo. Subsidiariamente, pretendem a manutencédo da remocéo apenas da
publicacao “f".

Em contrarrazbes, os recorridos pugnam pelo desprovimento do recurso.
Sustentam, em sintese, que ndo houve violacdo a intimidade, que as imagens
do imével ja haviam circulado publicamente, que os recorrentes ndo possuem
legitimidade para pleitear, em nome préprio, direitos personalissimos de
terceiros e que a publicacdo “f” apenas faz referéncia a investigacéo e a fatos
ainda em apuracéo, sem formular imputacdo criminosa categorica. Defendem,
ainda, a incidéncia do principio da intervencdo minima da Justica Eleitoral
sobre manifestactes veiculadas na internet.

E o relatorio.

VOTO (VENCIDO)

|. Admissibilidade
Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, inclusive a tempestividade,
conheco do recurso.
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Il. Mérito

No mérito, contudo, entendo que o recurso néo deve ser provido.

A controvérsia envolve, essencialmente, a definicdo dos limites entre, de um
lado, a liberdade de manifestacdo e de critica propria do debate politico-
eleitoral e, de outro, a protecédo da honra, da imagem e da esfera privada das
pessoas que participam do processo eleitoral.

A Lei n® 9.504/1997 consagra, no art. 57-D, a liberdade de manifestacao do
pensamento na internet, sem afastar a possibilidade de responsabilizac&o por
abusos, inclusive autorizando, em seu § 3°, a retirada de publicagbes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos. Paralelamente, o art. 38 da
Resolucao TSE n° 23.610/2019 estabelece que a atuacéo da Justica Eleitoral
guanto a conteudos divulgados na internet deve ocorrer com a menor
interferéncia possivel no debate democratico, ficando a remocéao reservada as
situacdes em que se constate, de forma fundamentada, violacdo as regras
eleitorais ou a direitos das pessoas envolvidas no processo eleitoral.
Caminha, neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2026. REFERENDO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PRETENSAO DE REMOCAO OU
INDISPONIBILIZACAO DE CONTEUDO. REDES SOCIAIS NA INTERNET.
EXAME PRELIMINAR DA CONTROVERSIA. COGNICAO SUMARIA.
AUSENCIA DE PRONTA DEMONSTRACAO QUANTO AO ALEGADO.
PREVALENCIA DO DIREITO A MANIFESTACAO DO PENSAMENTO
SEM PREJUIZO DE ULTERIOR ANALISE VERTICALIZADA NO
JULGAMENTO DE MERITO. PEDIDO DE LIMINAR INDEFERIDO.
DECISAO REFERENDADA.

1. A pretensdo de remocdo de conteudo - reputado negativo e
supostamente destoante dos limites constitucionalmente assegurados aos
atores politicos quanto a manifestacdo do pensamento, da livre circulacéo
de ideias e da critica politica - deve estar amparada em manifesta
demonstracdo do alegado, dado que o exame da matéria, em cognicao
sumaria, ndo se confunde com a vertical analise do caso no julgamento de
meérito.

2. No caso, a parte representante ndo demonstrou, em sede de exame
preliminar da controvérsia, que o video impugnado tenha divulgado fato
sabidamente inveridico. Tampouco se verifica, de plano, grave
descontextualizacdo de conteudo jornalistico apta a justificar a excepcional
medida de remocdo liminar. Estd sedimentado na orientagédo
jurisprudencial desta Corte Superior que a atuacdo da Justica Eleitoral
deve observar a menor interferéncia possivel no debate democratico,
ficando reservada quando seguramente constatada violacdo as regras
eleitorais.

3. Nos termos do art. 2° da Portaria TSE no 235/2026, "as decisbes
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concessivas ou nao de liminares, em matéria de propaganda eleitoral,
inclusive a analise de direito de resposta, serdo imediatamente submetidas
ao Plenario pela Presidéncia, inclusive por meio de sessao virtual".

Referendo na Representacdo n°060095480, Acoérddo, Relator(a) Min.
André Mendonca, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico,
01/07/2026.

A conjugacdo dessas normas n&o implica imunidade para manifestacoes
abusivas. Significa, porém, que a retirada judicial de conteudo eleitoral
constitui providéncia excepcional, a exigir demonstracdo suficientemente
segura de que a manifestacao ultrapassou o espaco proprio da critica politica
e ingressou no campo do ilicito.

A jurisprudéncia eleitoral tem reiterado esse carater excepcional da
intervencdo judicial no ambiente digital, especialmente quando nao
demonstrada falsidade deliberada ou grave descontextualizacdao do fato
levado ao debate publico.

1. Das publicacdes “a” a “e” e das imagens da residéncia

Os recorrentes atribuem especial relevo ao fato de as imagens terem sido
captadas em perspectiva aérea, mediante drone, argumentando que a
deciséo recorrida teria tratado como simples imagens externas aquilo que, em
realidade, revelaria areas privativas ndo acessiveis a partir da via publica.

A circunstancia merece consideracdo, mas ndo conduz, no caso concreto, a
reforma da decisao.

O recurso evidencia que as imagens possuem angulo distinto das fotografias
jornalisticas anteriormente divulgadas e alcancam elementos como telhados,
piscinas, placas fotovoltaicas, veiculos e edificacdes vizinhas. Essa
constatacdo, entretanto, ndo é suficiente, por si s, para caracterizar ilicito
eleitoral.

O ponto decisivo ndo esta exclusivamente no equipamento empregado para
obtencdo da imagem ou no angulo da captacdo, mas no conteudo
efetivamente exposto, em sua contextualizacdo e na repercussao
juridicamente relevante produzida pela propaganda.

Nos elementos trazidos aos autos, ndo se verifica exposicdo de pessoas no
interior da residéncia, de cenas da vida doméstica, de rotina familiar, de
conteudo interno da moradia ou de outro dado pessoal individualizado cuja
divulgacao permita reconhecer, de modo objetivo, devassa da intimidade em
grau suficiente a justificar a providéncia extrema de retirada do conteudo.

E importante assinalar que tal conclusdo ndo equivale a afirmar que
candidatos estejam privados da protecéao constitucional a intimidade ou a vida
privada. A exposicdo da residéncia de pessoa que participa do processo
eleitoral € matéria sensivel e deve ser analisada com especial cautela, como,
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alias, ja registrado na deciséo recorrida.

O que se afirma é algo mais restrito: nas circunstancias concretamente
demonstradas nestes autos, a utilizacdo das imagens nédo alcancou grau de
violac&o apto a justificar a intervencao da Justica Eleitoral sobre o contetudo
da propaganda.

H4, ademais, inequivoca vinculacdo tematica entre as imagens e a
mensagem politica veiculada. As publicacbes contrapdem a situacdo de
bairros do Municipio de Mossoré a condicdo patrimonial atribuida ao entdo
gestor publico, construindo discurso critico acerca de sua administracao e de
suas prioridades politicas. Pode-se discordar do recurso retérico utilizado ou
reputa-lo excessivamente agressivo, mas esse juizo de conveniéncia ou de
qualidade do discurso n&o incumbe a Justica Eleitoral.

E proprio da campanha eleitoral que adversarios procurem evidenciar
contradicdes, explorar aspectos desfavoraveis da trajetéria dos concorrentes
e formular comparacfes destinadas a produzir impacto no eleitorado. O limite
juridico somente € ultrapassado quando, para alcancar esse objetivo, ocorre
efetiva violacdo as normas eleitorais ou a direitos juridicamente tutelados em
dimensao que justifique a restricdo da manifestacéao.

Nao identifico essa circunstancia no caso.

Quanto a invocacao da intimidade dos proprietarios dos imoveis vizinhos,
também nao vislumbro fundamento para a reforma. Além de nao haver
individualizacédo das pessoas supostamente atingidas nem exposi¢cao de suas
identidades ou rotinas, os recorrentes nao podem, em regra, pleitear em
nome proprio a protecdo autbnoma de direitos personalissimos pertencentes
a terceiros, ausente hipotese legal de substituicdo processual, conforme
corretamente apontado nas contrarrazdes.

Assim, permanecem higidos os fundamentos da decisdo quanto as
publicacbes “a” a “e”.

2. Da alegacao de que as seis publicacGes constituem uma uUnica narrativa

O recurso sustenta que a decisdo teria incorrido em analise fragmentada, ao
examinar separadamente as cinco primeiras publicacbes e o conteudo
identificado pela letra “f".

Também nesse aspecto nao prospera a insurgéncia.

N&o ha dificuldade em reconhecer que as publicagcdes possuem ligacéo
tematica e integram estratégia comunicacional comum. De fato, consideradas
em sequéncia, constroem narrativa de contraste entre as condi¢coes de
determinados bairros, a situacdo patrimonial do recorrente e, ao final,
referéncias a Operacdo Mederi.

A apreciacdo conjunta dos conteudos, porém, nao altera sua qualificacdo
juridica.

Isso porque a unidade narrativa, embora relevante para a interpretacdo da
mensagem, ndo faz com que manifestagdes inseridas no espaco da critica
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eleitoral se convertam em ilicitas apenas por estarem organizadas em
sequéncia. Da mesma forma, a soma de conteudos individualmente licitos
pode, em tese, formar mensagem ilicita quando a montagem produzir
falsidade, grave descontextualizacdo ou imputacao que néo resulte dos fatos
apresentados. Nao é, contudo, o que se verifica aqui.

O que a legislacdo veda nédo é a propaganda critica ou desfavoravel em si
mesma, mas 0 abuso que, no caso concreto, ultrapasse os limites da
liberdade de expresséo.

Portanto, mesmo analisando as seis publicacbes como partes de uma unica
narrativa, como pretende o recurso, ndo se chega a conclusao diversa
daquela adotada na decisao recorrida.

3. Da publicacao “f” e da alegada imputacéo criminosa

O ponto de maior sensibilidade da controvérsia esta na publicacéo
identificada pela letra “f".

Em sede liminar, diante da cognicdo entdo possivel, entendeu-se prudente
determinar sua indisponibilizacdo, por se vislumbrar possivel imputacéo
criminosa em desfavor do representante.

A decisao final, contudo, apds a instauracdo do contraditério, procedeu a
reavaliacdo do conteddo e concluiu que a publicacdo fazia referéncia a
existéncia de investigacao e a fatos apresentados como ainda nao definitivos,
nao havendo afirmacdo de condenacdo ou de responsabilidade criminal
definitivamente estabelecida.

Esse entendimento deve ser mantido.

O recurso enfatiza a utilizacdo da expresséao relacionada a “suposta propina
dada a Allyson” e sustenta que o simples emprego do qualificativo “suposta”
nao poderia servir de salvo-conduto para imputacfes criminosas.

A premissa é correta: a mera utilizacdo das expressdes “suposto”, “suposta”
ou similares nao possui efeito magico capaz de tornar licita qualquer
imputacdo. A andlise juridica ndo pode se limitar a identificacdo de uma
palavra isolada.

E justamente por isso que o conteddo deve ser examinado em sua
integralidade.

No caso, a referéncia a “suposta propina” aparece inserida em discurso que
menciona expressamente uma operacao e investigacao, isto €, em contexto
gue comunica ao destinatario a natureza ainda controvertida e nao definitiva
dos fatos narrados. A utilizacdo do vocabulo “suposta”, portanto, ndo é aqui
considerada isoladamente, mas em conjunto com a referéncia a procedimento
investigativo ainda em curso.

Ha diferenca juridicamente relevante entre atribuir diretamente a alguém a
condicdo de criminoso, corrupto, ladrao ou autor de determinado delito como
fato consumado e submeter ao debate eleitoral a existéncia de investigacao
publica e as suspeitas nela discutidas, preservando na propria linguagem o
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carater nao definitivo da apuracéao.

E essa distingdo que afasta a aplicacdo automatica dos precedentes
invocados pelos recorrentes a respeito da atribuicdo direta de qualificacGes
criminosas a adversarios politicos. As situacdes nao sao equivalentes.
Também nado se extrai dos elementos indicados no recurso demonstracéo
suficiente de que a postagem tenha deliberadamente inventado a existéncia
da investigacdo ou produzido descontextualizacdao de tal magnitude que
transformasse fato real em narrativa inteiramente diversa.

A conclusao contraria levaria, na pratica, a impossibilidade de se discutir,
durante a campanha, fatos publicos relacionados a investigacdes envolvendo
agentes politicos enquanto nao existente acusacéo formal ou condenacao. A
protecdo contra imputacdes criminosas categoéricas ndo pode ser convertida
em proibicdo abstrata de referéncia a investigacoes ou suspeitas efetivamente
apresentadas como tais.

Por essas razdes, mantenho a conclusao de que a publicacao “f", apreciada
em seu contexto integral, permanece no espaco juridicamente protegido da
critica politico-eleitoral.

4. Da revogacao da tutela apos o contraditorio

Também né&o procede a alegacdo de que a decisao final somente poderia ter
se afastado da conclusdo adotada em sede liminar diante da ocorréncia de
“fato novo”.

A tutela de urgéncia é, por definicdo, resultado de cognicdo sumaria e
provisoéria. O art. 296 do Cdédigo de Processo Civil expressamente estabelece
gue a tutela provisoéria pode ser revogada ou modificada a qualgquer tempo.
Nao ha, portanto, estabilizacdo do juizo formulado na analise liminar nem
necessidade de que surja acontecimento externo novo para que, apos 0O
contraditorio e o aprofundamento da cognicéo, o magistrado atribua diferente
qualificacéo juridica aos mesmos elementos inicialmente apresentados.

O contraditorio ndo precisa necessariamente revelar um novo acontecimento;
basta que permita nova compreensdao do acontecimento ja submetido a
julgamento.

No caso, a decisao liminar ndo declarou definitivamente ilicito o conteudo.
Reconheceu, naquele estagio processual, elementos suficientes para justificar
cautelarmente sua indisponibilizacdo. Posteriormente, com a manifestacéo da
parte contraria e a apreciacdo mais ampla do contexto da postagem, chegou-
se a concluséo diversa.

N&o ha contradicdo nessa decisdo. H4, ao contrario, consequéncia natural da
diferenca entre o exame provisoério, pautado pela urgéncia, e o julgamento de
mérito realizado apos a formacao do contraditorio.

5. Do parecer ministerial e da multa

O fato de o Ministério Publico Eleitoral ter opinado pela procedéncia parcial da
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representacdo, com manutencdo da indisponibilidade da publicacdo “f”,
tampouco impoe solucao diversa. O parecer ministerial constitui manifestacao
juridicamente relevante, mas néao vincula o julgador, a quem compete decidir
de forma fundamentada.

E a deciséo recorrida apresentou, de forma suficiente, as razoes pelas quais,
apo0s o contraditorio, concluiu pela inexisténcia de imputacdo criminosa
categorica e pela insercdo do conteudo no campo da critica politica.

Por fim, mantido o reconhecimento da licitude das publicacdes, ndo ha
suporte para a aplicacdo da sancao pecuniaria pretendida pelos recorrentes.
A multa pressupbe a configuracdo da conduta ilicita que Ihe serve de
fundamento, inexistente na espécie.

A deciséao recorrida, portanto, ndo merece reforma.

A Justica Eleitoral tem o dever de intervir quando a propaganda ultrapassa o
espaco da critica e passa a difundir deliberadamente falsidades, graves
descontextualizagdes, imputacdes criminosas indevidas ou ataques que
vulnerem direitos protegidos. Essa atuacdo, contudo, deve permanecer
excepcional, sobretudo no ambiente da internet, sob pena de o controle de
legalidade transformar-se em controle judicial sobre a intensidade, a
oportunidade ou a conveniéncia da critica politica.

No caso concreto, ainda que as manifestacbes sejam contundentes,
desconfortaveis e claramente desfavoraveis ao recorrente, nao identifico
elemento suficiente para ultrapassar esse limiar.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do
recurso, mantendo integralmente a decisdo recorrida, que julgou
improcedentes os pedidos formulados na representacéo, revogou a tutela de
urgéncia anteriormente deferida, afastou a irregularidade das publicactes
indicadas nos itens “a” a “f", indeferiu os pedidos de remocao definitiva e de
aplicacao de multa e determinou o restabelecimento da publicacao indicada
no item “f", nos termos ali estabelecidos.

Em raz&o do julgamento definitivo do recurso, ficam prejudicados os pedidos
de efeito suspensivo e de tutela provisoria recursal.

E como voto.

Des. Eleitoral Joao Afonso Morais Pordeus

(Portaria TRE/PRES n.° 230/2025)
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VOTO-VOGAL REC Rp 0600807-96.2026.6.20.0000

Senhora Presidente, Eminentes Pares,

Apresento breves consideracOes para explicitar as razbes pelas quais
acompanho o Relator, especialmente quanto aos limites entre a critica
politico-eleitoral e a propaganda ilicita.

No que se refere as publicacdes indicadas nas letras “a” a “e”, entendo que o
contraste entre as imagens de bairros de Mossoro e aquelas da residéncia
atribuida ao recorrente permanece no campo da critica politico-administrativa.
O confronto entre a imagem externa da residéncia do candidato e a realidade
estrutural dos bairros periféricos insere-se na histérica técnica de contraste
socioecondmico e valoracdo politica. Trata-se de critica severa ao estilo de
vida, ao patriménio ou ao perfil do gestor, construida em comparacdo com as
condi¢cbes da populacdo que ele administra ou pretende administrar.

As postagens utilizam imagens reais para construir uma narrativa de contraste
entre as condicbes de determinadas areas do Municipio e o padrao
patrimonial atribuido ao entdo gestor. A mensagem é evidentemente severa e
desfavoravel, mas néo identifico, nesse ponto, fabricacdo ou alteracéo de fato
objetivo que autorize a intervencao da Justica Eleitoral.

A liberdade de expressao no debate eleitoral protege nao apenas
manifestacdes neutras ou moderadas, mas também criticas contundentes,
simplificadoras e incbmodas. O controle judicial se justifica quando
ultrapassada essa esfera, especialmente mediante falsificacdo da realidade,
grave descontextualizacdo ou violacdo de outros direitos juridicamente
tutelados.

Também n&o considero suficiente, nas circunstancias destes autos, o fato de
as imagens terem sido obtidas em perspectiva aérea.

Como ressaltado pelo Relator, embora a filmagem revele elementos do imovel
gue nao apareciam nas fotografias anteriormente divulgadas pela imprensa,
nao ha exposicdo de pessoas, cenas da vida domeéstica, rotina familiar ou do
interior da residéncia. A questao, portanto, ndo esta em negar que a captacao
aerea proporcione visdao mais ampla do imovel, mas em verificar se essa
exposi¢cao, concretamente considerada, alcancou grau de intromissao na
intimidade capaz de justificar a restricdo da propaganda.

Nesse ponto, acompanho a conclusédo de que nédo se demonstrou devassa da
vida privada em intensidade suficiente para caracterizar ilicito eleitoral.

Faco consideracao especifica, contudo, quanto a publicacéo indicada na letra
“f”, por conter referéncia a Operacdo Mederi e a “suposta propina dada a
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Allyson”,

A expressao, isoladamente considerada, exige maior cautela. Sua
qualificacao juridica, todavia, ndo pode prescindir do contexto integral em que
foi empregada.

Na publicacdo, a referéncia aparece associada expressamente a existéncia
de investigacdo e € apresentada como suspeita ainda controvertida, nao
como afirmacdo categorica de que o recorrente tenha recebido propina ou
praticado determinado crime. E justamente essa moldura contextual que, no
caso concreto, me leva a acompanhar o Relator.

Essa compreenséo nao representa afastamento da orientagcdo que adotei em
julgamentos anteriores. Nos precedentes em que reconheci a ilicitude da
propaganda, havia elemento adicional que nao identifico aqui: ou se verificou
desqualificacédo direta da honra, mediante rotulagem categorica do adversario,
como no caso da expressdo “Alvaro Dias caloteiro” (RP n° 0600209-
45.2026.6.20.0000); ou houve alteracao objetiva da base factual do debate,
mediante atribuicdo a proposicoes legislativas de conteddo ou consequéncias
gue elas ndo possuiam, como no caso da denominada “PEC 7x0” (RP n°
0600222-44.2026.6.20.0000) e na afirmacao de que determinada candidata
pretendia “obrigar empresas a contratar bandidos” (RE n° 0600678-
91.2026.6.20.0000).

Aqui, diversamente, a postagem nao apresenta a suspeita como fato
definitivamente estabelecido, mas a insere no contexto de investigacéo
identificada como tal. Nao considero, portanto, que 0s precedentes
mencionados conduzam a solucéo diversa neste caso.

Naturalmente, o simples emprego das expressfes “suposto” ou “suposta” nao
torna licita qualquer imputacdo. A analise deve considerar o conjunto da
mensagem, sua base factual e a forma pela qual a informacéo é apresentada
ao eleitor.

Aqui, porém, consideradas essas circunstancias em conjunto, entendo que a
publicacdo ainda permanece no ambito da critica politico-eleitoral.

Assim, acompanho o Relator pelo conhecimento e desprovimento do recurso,
mantendo-se integralmente a decisao recorrida.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral SULAMITA PACHECO

Membro da Corte
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REC no(a) Rp 0600807-96.2026.6.20.0000

VOTO CONDUTOR

(Divergéncia parcial)

Senhora Presidente,

Cumprimento o eminente Relator, Desembargador Lourinaldo Silvestre de
Lima Filho, e a eminente Desembargadora Sulamita Pacheco pelos votos,
gue examinaram com seriedade a tenséo entre a liberdade de expressao e os
direitos de quem disputa a eleicéo.

Acompanho o Relator quanto a publicacdo indicada na letra “f”. A referéncia a
Operacao Mederi aparece no contexto de uma investigacéo identificada como
tal, sem apresentar condenacdo como fato consumado. Também o
acompanho quanto a legitimidade da revogacdo da tutela depois do
contraditorio, nos termos do art. 296 do Codigo de Processo Civil, e quanto ao
valor nao vinculante do parecer ministerial.

Peco vénia, contudo, para divergir quanto as publicacdes indicadas nas letras
“a” a “e”. Nelas, a meu sentir, houve abuso induvidoso da liberdade de
expressao, por invasdo indevida da intimidade, da vida privada e do domicilio
do recorrente.

Delimito desde logo o alcance da divergéncia. Ela ndo recai sobre a critica ao
patriménio, ao padrdo de vida ou a gestdo do recorrente como Prefeito de
Mossord. O contraste entre bairros carentes e o modo de vida de quem os
administrou € argumento politico legitimo, por mais duro e incbmodo que seja.
O que se discute aqui € outra coisa: 0 meio empregado e o0 objeto exposto.

E o fato decisivo é incontroverso. O proprio voto condutor reconhece que as
imagens, captadas por drone, alcancam telhados, piscinas, placas
fotovoltaicas, veiculos e edificacdes vizinhas, e que revelam elementos do
imével que nao apareciam nas fotografias da imprensa. Nao se trata,
portanto, de uma fachada vista da calcada. Trata-se de um sobrevoo que
transpds os muros de um condominio fechado e exp6s, do alto, o interior do
lote onde vive a familia do candidato.

Nao desconheco a posicao preferencial que a liberdade de expresséo ocupa
em nossa ordem constitucional, nem que a propaganda eleitoral € uma de
suas espeécies mais relevantes. O debate eleitoral comporta critica severa,
ironia e contundéncia. Mas nenhuma liberdade € absoluta, e a propaganda
eleitoral n&o é territdrio sem regras.

A propria Constituicdo, ao proteger a liberdade de informacé&o no art. 220, 8
1°, ordena que seja observado o art. 5° inciso X, que declara inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. O limite,
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portanto, nao foi inventado pelo intérprete. Esta escrito no mesmo dispositivo
gue consagra a liberdade.

A Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto
n® 678/1992, dispde no art. 11.2 que ninguém pode ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia ou em seu
domicilio.

A legislacao eleitoral caminha no mesmo sentido. O art. 57-D, § 3°, da Lei n°
9.504/1997 autoriza a Justica Eleitoral a determinar a retirada de publicactes
gue contenham agressdes ou atagues a candidatos na internet. E o art. 38, 8
1°, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, o mesmo invocado para justificar a
intervencdo minima, prevé a remocdo de conteddo quando constatadas
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

Ou seja, a horma gue prescreve a menor interferéncia possivel € a mesma
gue prevé, expressamente, a hipotese de interferéncia. A intimidade do
candidato é um desses direitos.

Chego, entdo, ao ponto central. A Constituicdo nao se limitou a proteger a
intimidade e a vida privada no inciso X. Dedicou a casa um inciso proprio, o
Xl, para dizer que ela é asilo inviolavel do individuo. Essa protecéo autbnoma
tem razao de ser. A casa é o lugar onde a intimidade se concentra, onde a
pessoa deixa de ser personagem publica e volta a ser apenas pessoa.

A doutrina costuma representar a privacidade em circulos concéntricos. No
mais externo estd a vida publica, exposta ao escrutinio de todos. No
intermediario, a vida privada. No centro, a intimidade. A casa € o espaco fisico
desse nucleo. E justamente ali que o homem publico tem o direito de n&o ser
observado.

O Cddigo Penal, ao tipificar a violacdo de domicilio no art. 150, protege nao
apenas a casa, mas também as suas dependéncias. Quintal, piscina,
garagem e areas de lazer integram esse espaco protegido. O Codigo Civil, no
art. 21, declara inviolavel a vida privada da pessoa natural e determina ao juiz
gue adote as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar o ato
contrario a essa norma.

Ha um dado do direito de vizinhanga que me parece eloguente. O art. 1.301
do Cddigo Civil proibe abrir janela, terragco ou varanda a menos de metro e
meio do terreno vizinho. O legislador considerou intoleravel até mesmo que o
vizinho lance o olhar de sua janela sobre o lote alheio. Nao faz sentido que o
mesmo ordenamento, que veda a janela, tolere um drone pairando sobre a
casa e transmitindo a imagem a um publico amplo de seguidores.

Afirma-se que ndo houve ingresso fisico. E verdade. Mas a protecdo
constitucional do domicilio foi concebida numa época em que sO se
devassava uma casa entrando nela. A tecnologia mudou isso. Hoje se
penetra visualmente num espa¢go sem cruzar a soleira. Se o conteudo do
direito fundamental ndo acompanhar essa realidade, ele se esvazia
justamente onde € mais necessario.

Com todo o respeito, ndo me convence o critério adotado pelo voto condutor,
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segundo o qual s6 haveria devassa relevante se as imagens mostrassem
pessoas, cenas domeésticas, rotina familiar ou o interior do imével. A protecao
da casa nao depende de que alguém esteja na piscina no momento do voo. O
gue se protege é o proprio espaco reservado, aquele que o morador subtraiu
do olhar alheio.

Quem mora em condominio fechado, cercado por muros, manifesta de modo
inequivoco a sua expectativa de nao ser visto. O muro é precisamente a
barreira que separa o publico do privado. A escolha do drone revela a
intencado de superar essa barreira e mostrar o que nenhum transeunte poderia
ver, mesmo que fosse uma casa de rua.

Importante registrar que 0 modo de obtencédo da informacéo é relevante na
ponderacéo entre intimidade e liberdade de expressao. Em Von Hannover v.
Germany (No. 2) e Axel Springer AG v. Germany, o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos elencou exatamente a forma de obtencdo da informacéao
como um dos aspectos a ser considerado pelo julgador no arbitramento do
conflito de interesses. Uma forma de obtencéo ilicita influencia decisivamente
para resguardar a intimidade.

Ha ainda um aspecto que ndo pode ser minimizado. As imagens divulgadas
compdem um verdadeiro mapa aéreo da residéncia de um candidato a
Governador: disposicdo do lote, acessos, garagem, veiculos identificaveis.
Numa campanha acirrada e polarizada, expor esse mapa a milhares de
pessoas cria risco concreto a seguranca do candidato e de sua familia.

A decisao recorrida afirmou que imagens externas de residéncia nao
autorizam a remocéo quando desacompanhadas de exposi¢cao da intimidade,
de divulgacdo de dados sensiveis ou de elemento concreto que demonstre
risco ilegitimo. Aceito o critério. Aplicado com fidelidade aos fatos, ele conduz
a conclusédo oposta, porque os trés elementos estao presentes.

Tampouco me convence o argumento de que a residéncia ja teria circulado na
imprensa. As imagens jornalisticas trazidas nas contrarrazfes mostram a
fachada, tomada da via publica. As imagens dos recorridos mostram o que
estd atrds do muro. A divulgacdo anterior de uma exposicdo menor nao
legitima uma exposicdo qualitativamente maior. O fato de alguém ter
fotografado o portdo nao autoriza outro a sobrevoar o quintal.

Pois bem. O sobrevoo nada acrescenta de informativo sobre a gestdo do
recorrente em Mossord. A mensagem politica pretendida, o contraste entre a
periferia e o0 padrao de vida do ex-gestor, poderia ser transmitida
integralmente com a fachada ja divulgada ou com a declaracdo de bens que
todo candidato apresenta a Justica Eleitoral. A imagem aérea € dispensavel
para a critica. Serve apenas para expor.

E quando um meio mais gravoso € inteiramente dispensavel para o fim
legitimo, o seu emprego deixa de ser exercicio de liberdade e passa a ser
excesso. E exatamente isso que a proporcionalidade proibe, critério, alias,
utilizado para a ponderacéo entre principios constitucionais.

Explico. Ha, neste caso, uma tenséo real entre dois direitos fundamentais de
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igual hierarquia: de um lado, a liberdade de expresséo, da qual a propaganda
eleitoral € manifestacao qualificada; de outro, a intimidade, a vida privada e a
inviolabilidade do domicilio. Nenhum deles prevalece em abstrato. Para saber
qual deve ceder, é preciso submeter ao crivo da proporcionalidade a propria
conduta que provocou a colisdo, isto €, o sobrevoo da residéncia por drone
como forma de exercer a critica politica. A pergunta € se esse modo de
exercer a liberdade de expressao restringe a intimidade do recorrente de
forma adequada, necessaria e proporcional.

Quanto a adequacdo, admito que as imagens aéreas servem ao fim
pretendido. Elas mostram, de fato, uma casa ampla e, com isso, reforcam a
mensagem de contraste entre a periferia de Mossord e o padrao de vida do
ex-gestor. O meio é apto a promover o0 objetivo, e ndo € nesse ponto que
reside o problema.

O problema esta na necessidade. Um meio sé € necessario quando o mesmo
objetivo ndo pode ser alcancado, com igual eficacia, por outro que restrinja
em menor medida o direito atingido. E aqui havia alternativas evidentes. A
critica poderia ser feita sem mostrar a casa. Poderia exibir a fachada do
condominio, j4 divulgada pela imprensa. Poderia apontar os bens que o
proprio candidato declarou a Justica Eleitoral. Qualquer dessas escolhas
transmitiria @ mesma mensagem, com a mesma forca retérica, sem transpor o
muro e sem devassar o interior do lote. Ao preferir o sobrevoo, os recorridos
escolhneram o meio mais gravoso quando dispunham de outros igualmente
eficazes. Houve, portanto, excesso.

Ainda que se superasse esse exame, a conduta ndo resistiria a
proporcionalidade em sentido estrito. Na balanca, o ganho que o sobrevoo
agrega a liberdade de expressdao € marginal, porque a informacéo
politicamente relevante ja estava disponivel por outros meios. O sacrificio
imposto a intimidade, ao contréario, é intenso, porque atinge o nucleo da vida
privada, a casa, e expde o candidato e sua familia a risco concreto. Por isso,
neste caso, deve prevalecer o direito a intimidade. Nao afirmo que a
privacidade do candidato se sobreponha sempre a critica politica; com outro
meio e outro objeto, a conclusao poderia ser diversa. A retirada das imagens
€ apenas a consequéncia dessa ponderacéao, e nao o seu objeto.

Ha& uma distincdo entre noticiar fatos, mesmo controversos, capazes de
contribuir para o debate democratico sobre politicos no exercicio de suas
funcbes, e noticiar detalhes da sua vida privada. Qualquer pessoa, inclusive
figuras publicas, tem uma legitima expectativa de protecéo e respeito a vida
privada.

Por isso, entendo que o caso ultrapassa a critica acida. A critica acida diz
respeito ao conteudo e ao tom das opinides sobre o candidato, e esse espaco
deve ser amplamente preservado. Aqui a ilicitude esta em outro eixo: hdo no
gue se diz, mas no espaco que se invade para dizé-lo. Os recorridos podem
continuar afirmando que o recorrente vive no luxo. Nao podem, para isso,
sobrevoar a sua casa.
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Dai por que a remoc&o ndo configura censura. Nao se proibe a critica, nem
se exige autorizacao prévia para ela. Reprime-se, depois de publicado, um
ato concreto que violou direito fundamental, o que é exatamente o controle
posterior que o Supremo Tribunal Federal considera compativel com a
liberdade de expresséo.

Faco uma ultima reflexdo, que considero importante. Se esta Corte afirmar
gue é licito sobrevoar com drone a casa do adversario, desde que ninguém
apareca na imagem, estara tracando a linha num lugar perigoso. O passo
seguinte poderd ser um sobrevoo com o acompanhamento do trajeto dos
filhos até a escola para mostrar o carro e a suposta escola cara em que 0s
filhos possam estudar.

A propaganda eleitoral precisa de limites, sob pena de a disputa degenerar
num jogo sem qualquer escrupulo, em que vence quem mais vigia e mais
expde. Candidatar-se a um cargo publico significa aceitar o escrutinio sobre a
vida publica, o patrimdnio e as escolhas administrativas. N&o significa
renunciar a propria intimidade.

A linha mais clara, mais antiga e mais segura que 0 constitucionalismo
conhece é a soleira da casa.

Reconhecida a irregularidade das publicagdes “a” a “e”, impde-se tambéem a
consequéncia sancionatoria. O Relator assentou, com acerto, que a multa
pressupde a configuracdo do ilicito. Configurado este, incide a multa do art.
57-D, § 2° da Lei n® 9.504/1997, que a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral aplica as hipéteses de abuso da liberdade de expresséo na internet,
independentemente de anonimato.

Fixo-a, porém, no patamar de R$ 15.000,00. O nucleo politico da mensagem
é legitimo, o excesso reside no meio empregado, e a remoc¢ao do conteudo é
a resposta principal e suficiente para recompor o direito violado. Nao vejo, por
Isso, razdo para o patamar maximo pretendido pelos recorrentes. A
responsabilidade recai sobre Alvaro Costa Dias e Anteomar Pereira da Silva,
em cujos perfis as publicacdes foram veiculadas, sob a forma de colaboracéo
(“collab™), nos limites do pedido recursal.

Ante o0 exposto, pedindo Vvénia ao eminente Relator, DIVIRJO
PARCIALMENTE para conhecer do recurso e DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, a fim de: a) reformar a decisdo recorrida quanto as
publicacbes indicadas nas letras “a” a “e” da inicial, declarando-lhes a
irregularidade por violacéo a intimidade, a vida privada e a inviolabilidade do
domicilio do recorrente (Constituicdo Federal, art. 5°, X e Xl; Lei n°
9.504/1997, art. 57-D, 8 3° Resolucdo TSE n° 23.610/2019, art. 38, 8§ 1°); b)
determinar a remocao definitiva dessas publicacdes, oficiando-se a Meta
Platforms, Inc. para que as torne indisponiveis, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, nos enderecos eletronicos indicados nas letras “a” a “e” da inicial; c)
determinar aos recorridos que se abstenham de veicular ou impulsionar
novamente as imagens aéreas da residéncia do recorrente, ressalvada a
critica politica por outros meios; d) condenar Alvaro Costa Dias e Anteomar
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Pereira da Silva ao pagamento de multa individual no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), com fundamento no art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997.
No mais, acompanho o Relator para manter a decisdo recorrida quanto a
publicacdo indicada na letra “f”, inclusive quanto a determinacdo de seu
restabelecimento, e para julgar prejudicados os pedidos de efeito suspensivo
e de tutela provisoria recursal.

E como voto.

Natal, 29 de setembro de 2026.

Desembargador Eleitoral HALLISON REGO BEZERRA

Membro da Corte
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